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wegen Mitwirkungspflichtverletzung |9 Kommentare

Leistungsberechtigte nach dem SGB Il (Hartz IV) haben
umfangreiche Mitwirkungspflichten. Hierzu zahlen neben der
Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei Arbeitsunfahigkeit
Il insbesondere die Mitwirkungspflichten nach §§ 60 ff. SGB
I. Von besonderer praktischer Relevanz ist hier die Pflicht

(© br. Klaus-Uwe Gerhardt / pixelio.de Leistungsberechtigter nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB |,

alle Anderungen in ihren Verhéltnissen, die fir den
Leistungsanspruch erheblich sind, von sich aus unverzuglich mitzuteilen. Fir den Leistungsanspruch
erheblich ist insbesondere die Erzielung von Einklnften (Einkommen, Erbschaften, Schenkungen, Gewinne
etc.). Werden Einklinfte von dem Leistungsberechtigten vorsatzlich nicht unverziglich mitgeteilt, so kann
dies als Ordnungswidrigkeit nach § 63 Abs. 1 Nr. 6, Abs. 2 SGB Il mit einem Bul3geld von bis zu 5.000 €
geahndet werden, bei Fahrlassigkeit mit bis zu 2.500 € (§ 17 Abs. 2 OWiG). Die Anderung in den

Verhaltnissen muss unverziglich, d.h. ohne schuldhaftes Z6gern, mitgeteilt werden. Die Bundesagentur fiir

Arbeit geht davon aus, dass leistungserhebliche Sachverhalte grundsatzlich am ersten Tage mitgeteilt
werden missen, an dem dies moglich ist. Ausnahmen sollen etwa gelten bei Vorstellungsgesprachen,
Krankheit, wichtigen familiaren Verpflichtungen, einem Trauerfall etc. Ist eine schriftliche Anzeige nach

spatestens drei Tagen eingegangen, gilt die Anderung als unverziglich und damit rechtzeitig mitgeteilt. Bei

langere Fristen zur Einreichung ein, wobei eine Woche nicht tberschritten werden sollte. Ein
Ermittlungsverfahren wegen Sozialleistungsbetruges wird in der Regel eingeleitet, wenn das Jobcenter von
dritter Seite (etwa Uber einen automatisierten Datenabgleich) von nicht mitgeteiltem Erwerbseinkommen
Kenntnis erhalt.

Wichtig: Leistungsberechtigte sollten leistungsrelevante Anderungen in ihren
Verhaltnissen dem Jobcenter stets unverzuglich mitteilen. Die Mitteilung sollte
unbedingt schriftlich und unter Beifligung entsprechender Nachweise erfolgen.
Da insbesondere beim Jobcenter Kiel nach wie vor eine nicht unbetrachtliche
Zahl eingereichter Unterlagen verloren gehen, sollten sich Leistungsberechtigte
den Eingang unbedingt mit Eingangsstempel und Unterschrift vom Jobcenter
bestatigen lassen, denn der Leistungsberechtigte tragt im Streitfall die
Beweislast daflr, dass und wann er dem Jobcenter die Anderungen mitgeteilt
hat.

Verwarnung wegen einer geringfligigen Ordnungswidrigkeit

Bei geringfligigen Ordnungswidrigkeiten sieht § 56 Abs. 1 OWiG die Mdglichkeit einer Verwarnung mit oder

ohne Verwarnungsgeld vor. GemaR § 56 Abs. 2 OWiG ist eine Verwarnung nur wirksam, wenn der
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Betroffene nach Belehrung Uber sein Weigerungsrecht mit ihr einverstanden ist und — soweit erhoben — das

Verwarnungsgeld zahilt.

Keine wirksame Verwarnung ohne Zustimmung

Das Einverstandnis des Betroffenen ist notwendige Voraussetzung fir die Wirksamkeit der Verwarnung, bei
welcher es sich um einen sog. zustimmungsbedirftigen Verwaltungsakt handelt (Gurtler in Gohler, OWiG,
15. Aufl. 2009, § 56 Rz. 21, vor § 56 Rz. 6). Weigert sich der Betroffene, die Verwarnung anzunehmen, so
ist Uber die Beschuldigung im Bul3geldverfahren zu entscheiden (Gurtler a.a.0., § 56 Rz. 22). Ist die
Verwarnung ausgesprochen worden, aber nicht wirksam, etwa, weil das Einverstandnis des Betroffenen
fehlt, so hat eine formliche Ricknahme der Verwarnung (und ggf. eine Erstattung des Verwarnungsgeldes)
zu erfolgen. Insbesondere hindert auch der Grundsatz des Vertrauensschutzes die Riicknahme des
Verwarnungsangebotes nicht, wenn die Verwarnung mangels Annahme nicht wirksam geworden ist (Gurtler
a.a.0., Rz. 38 m.w.N.).

Wichtig: Eine nicht berechtigte Verwarnung sollte auf keinen Fall angenommen
werden, auch dann nicht, wenn diese ohne die Erhebung eines
Verwarnungsgeldes ausgesprochen worden ist. Denn aktenkundige
Verwarnungen werden im Falle etwaiger weiterer Ordnungswidrigkeitsvorwtrfe
bei der Ermessensausubung hinsichtlich einer Verfolgung und der Hohe einer
Geldbule regelmaRig bericksichtigt. So kann es dann etwa heil3en: “Nachdem
wir Sie am 13.3.2011 und 23.5.2012 bereits verwarnt haben, war nunmehr die
Verhangung einer Geldbulte in Hohe von 100 € auszusprechen.”

Rechtsschutz

Wurde die Verwarnung — etwa durch Bezahlung des Verwarnungsgeldes — angenommen, kann diese nur
noch in beschranktem Umfang angefochten werden. Ein Anfechtungsgrund ist etwa anzunehmen, wenn
keine Belehrung Uber das Weigerungsrecht erfolgte oder das Einverstandnis infolge arglistiger Tauschung,
Drohung oder Zwang abgegeben worden ist. Die Anfechtung kann indessen nicht darauf gestlitzt werden, es
habe keine Ordnungswidrigkeit vorgelegen oder das Verwarnungsgeld entspreche nicht den Richtlinien
(Gurtler a.a.0., Rz. 33). Die Anfechtung erfolgt im Wege eines Antrags auf gerichtliche Entscheidung nach §

Gegen eine angenommene Verwarnung ohne Verwarnungsgeld sind nur Gegenvorstellung und

Aufsichtsbeschwerde moglich (Gurtler a.a.O., Rz. 35 m.w.N.).

Wurde die Verwarnung nicht angenommen, bedarf es nach dem oben Gesagten grundséatzlich keines
Rechtsschutzes, weil das Einverstandnis Wirksamkeitsvoraussetzung fir die Verwarnung ist. Verlangt die
Behdrde trotz Nichtvorliegens der Zustimmung dennoch das Verwarnungsgeld oder nimmt sie die
Verwarnung ohne Verwarnungsgeld rechtswidrig nicht zurtick, gelten die vorbenannten

Rechtsschutzmdglichkeiten (Anfechtung bzw. Gegenvorstellung und Aufsichtsbeschwerde).

Bisherige Praxis des Jobcenters Kiel

Wie hier aus mehreren Verfahren bekannt ist, ist den Mitarbeitern des Jobcenters Kiel die Rechtslage bei

Verwarnungen nicht gelaufig.
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In einem aktuellen Fall wurde ein Betroffener mit Schreiben des Jobcenters Kiel vom 15.08.2012wegen einer
angeblich vom ihm begangenen Ordnungswidrigkeit kostenfrei verwarnt. Der Betroffene Leistungsberechtigte
sollte seine Wasserrechnung der Stadtwerke vom 27.10.2011, aus welcher ein Guthaben hervorgingt, erst im

April 2012 beim Jobcenter Kiel eingereicht haben.

Mit Schreiben vom 23.08.2012 war der Betroffene der Verwarnung entgegen getreten und hat diese nicht
angenommen. Zur Begrindung hatte er dargelegt, er kenne seine Pflichten sehr genau und habe alle
Abrechnungen zeitnah einige Tage nach deren Erhalt beim Jobcenter eingereicht. Allerdings misse er
praktisch jede Jahresabrechnung mehrere Male beim Jobcenter Kiel einreichen, weil eingereichte Unterlagen
dort haufig verloren gingen oder verlegt wirden. Deswegen habe er die Stadtwerkeabrechnung vom
27.10.2011 kurz nach Erhalt per Einschreiben beim Jobcenter Kiel eingereicht, im Januar nochmals mit
einfachem Brief geschickt und ein drittes Mal am 14.04.2012 personlich abgegeben und sich den Empfang
mit Stempel des Jobcenters Kiel bescheinigen lassen. Abschlielend hat der Betroffene das Jobcenter Kiel
noch einmal ausdriicklich aufgefordert, die Verwarnung zuriickzunehmen.

ausgesprochenen Verwarnung sehe das Ordnungswidrigkeitengesetz nicht vor, so dass der Aufforderung
des Betroffenen leider nicht entsprochen werden kdénne. Auch eine weitere Auseinandersetzung mit dem
Sachverhalt sei nicht mdglich, weil das Verfahren mit der Erteilung der Verwarnung endgultig abgeschlossen

sei. Das Schreiben des Betroffen wiirde aber zum Ermittlungsvorgang genommen.

Mit Schreiben vom 19.09.2012 hatte der Betroffene dem Jobcenter daraufhin mitgeteilt, dass die vom
Jobcenter getatigten Aussagen sachlich und rechtlich unzutreffend seien und erneut deutlich gemacht, dass
er die Verwarnung vom 15.08.2012 nicht anerkenne und das Jobcenter zur Riicknahme der Verwarnung
aufgefordert.

Mit Schreiben vom 27.09.2012 hat das Jobcenter daraufhin noch einmal ausgefihrt, dass das
Ordnungswidrigkeitengesetz die Riicknahme einer ausgesprochenen Verwarnung nicht vorsehe. Die
Ricknahme derselben sei aus diesem Grunde ,und auch aus logischen Griinden gar nicht méglich.“ Das
Verfahren sei daher abgeschlossen. Der Betroffene moge bitte auch die Archivierungspflichten der
offentlichen Verwaltung bedenken. Eine Ricknahme der Verwarnung kénnen somit ,aus rechtlichen und

tatsachlichen Grinden leider nicht erfolgen.”

Erst nach Einschaltung eines Rechtsanwalts hat das Jobcenter Kiel nach ausfuhrlicher Darlegung der Sach-

Verwarnung vom 15.08.2012 (endlich) zurickgenommen.

Mehr zum Thema Ortungswidrigkeiten und Hartz IV auf dieser Seite:

Rechtsanwalt Helge Hildebrandt, Holtenauer Stral3e 154, 24105 Kiel, Tel. 0431/ 88 88 58 7
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