Unterkunftsrichtlinie des Saale-Orla-Kreises

Sechste Anderung der Verwaltungsvorschrift des kesiges
Saale-Orla-Kreis zur Gewahrung von Leistungen fiitetkunft und Hei-
zung bei der Grundsicherung fur Arbeitsuchende Hikke zum Lebens-

unterhalt und bei der Grundsicherung im Alter usdBErwerbsminde-
rung

- Unterkunftsrichtlinie —
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| 1.Aligemeines |

Die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung sind Teisd&xistenzminimums. Die HOhe der ange-
messenen Bedarfe mussen den verfassungsrechthcispniichen an Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit entsprechen (Urteil BVerfG v. 09.02.201

Die ,Angemessenheit* der Unterkunftskosten (= Brk#itmiete) ist ein gerichtlich in vollem
Umfang tUberprufbarer unbestimmter Rechtsbegriff.

Die Ermittlung der regional angemessenen Unterkknften muss auf der Grundlage eines tber-
prufbaren, schlissigen Konzepts zur Datenerhebodg-auswertung erfolgen.

Dieses muss eine hinreichende Gewéahr bieten, dadis ektuellen Verhaltnisse des gesamten
ortlichen einfachen Wohnungsmarktes im unteren piésniveau realistisch wiedergibt.

Ein schlissiges Konzept liegt nach Auffassung desdBssozialgerichtes (Urteil v.

20.08.2009 B 14 AS 65/08 R, B 14 AS 41/08 R) vanwder Grundsicherungstrager
planmaRig, d.h. im Sinne einer systematischen Humg und Bewertung samtlicher Anwen-
dungsfalle im Vergleichsraum und nicht nur im Eifedlévorgegangen ist und die Voraussetzun-
gen des BSG erflllt sind.

Um den Anforderungen des Gesetzgebers und derl§ezehtsbarkeit gerecht zu werden,
wurde das Institut Analyse und Konzepte mit detdfiteng eines schliissigen

Konzeptes fur den Saale-Orla-Kreis beauftragt.

Die Ergebnisse dieses Konzeptes und dessen Faitsghg sind die in dieser Richtlinie festge-
legten angemessenen Bruttokaltmieten.

Die Richtlinie dient ausschlie3lich zur internenwandung zur Sicherung einer rechtskonformen
Leistungsgewahrung.

[ 2. Angemessene Wohnflache |

Eine allgemeingultige gesetzliche Regelung zuriBesting der abstrakt angemessenen
Wohnflache ist nicht vorhanden.

Das SG Altenburg orientiert sich bei der Bewertdeg Angemessenheit der Wohnflache an den
Werten aus dem jeweils geltenden Innenstadtsteguisgsprogramm.

Anzahl der Bewohner Angemessene Woh-Angemessene WoR Angemessene WoH
nungsflache Miet-| flache Eigentums4 flache Eigenheim i
wohnungen in m2| wohnungen in m2 m2

1 48 80 90

2 60 80 110

3 75 100 110

4 90 120 130
Jede weitere Person 15

Zur Wohnflache zahlen auch alle Nebenraume (z.Bhi€{iFlur, Bad, WC).



Die Vorgabe der angemessenen Wohnflache fur Eiggwohnungen und Eigenheime dient der
Ermittlung, bis zu welcher Grol3e das Wohneigentem deschitzten Vermdgen zu zurechnen ist
(BVerwG — B 7b AS 2/05 R).

Bei Menschen mit Behinderung, die im Besitz einelsv&rbehindertenausweises mit dem Vermerk
,aG" (auRergewdhnliche Gehbehinderung) sind, kaehirmlerungsbedingt ein Mehrbedarf
gerechtfertigt sein (z. B. Rollstuhlfahrer und Beaeu eines Rollators). Allerdings ist ein pauschale
Zuschlag von 15 gm nicht generell zu berticksichtigs bedarf der Prifung im Einzelfall (BSG,
Urteil von 22.08.2012, B 14AS 13/12 R). In begritedeEinzelfallen und offensichtlicher
Gehbehinderung sind abweichende Ermessensentsoeidmaglich, auch wenn das

Merkzeichen ,aG" nicht vergeben wurde. Die Zusicimgy sollte max. auf 15 gm Wohnflache
begrenzt sein.

Darlber hinaus ist es zumutbar, dass sich Kindezuni Vollendung des ersten Lebensjahres mit
den Eltern oder einem Elternteil einen Schlafraaiten (SG Dresden, S 10 AS 1957/07).

Soweit Personen mit Leistungsberechtigten ledighokiner Haushalts- oder Wohngemeinschatft
leben, bleiben sie bei der AngemessenheitsprifufigraBetracht (BSG, Urteil v. 18.06.2008, B
14/11b AS 61/06bR, Rd.nr. 21 ff.; BSG Urteil vomd&2010, B 14 AS 73/08 Rdnr. 23 1.).

Hieraus folgt:

Wird eine Wohnung von zwei Personen genutzt, die Bedarfsgemeinschaft bilden, so

orientiert sich die angemessene WohnungsgroReranNdert fir einen Zwei-Personen-

Haushalt. Entsprechendes gilt, wenn drei, vier metir Personen der Bedarfsgemeinschaft ange-
horen.

Leben Leistungsberechtigte nach dem SGB II/Xllimee Haushaltsgemeinschaft mit
Verwandten und Verschwagerten, so ist bei der Besting der angemessenen Wohnungsgrol3e
nicht auf die Zahl der Familienmitglieder abzugte|ldie eine Wohnung gemeinsam nutzen, son-
dern allein auf die Zahl der Mitglieder der Bedgemieinschaft (BSG, Urteil v. 18.02.2010, B 14
AS 73/08 R, Rd.nr. 23).

Leben sie in einer Wohngemeinschaft, ohne mit diwahnenden Personen eine Bedarfsge-
meinschaft bilden, so ist fur die Beurteilung degemessenen GrolR3e auf die leistungsberechtigte
Person als Einzelperson abzustellen und der Weeifién Ein-Personen-Haushalt zugrunde zu
legen. Das Bundessozialgericht hat klargestels deei Wohngemeinschaften auch die gemein-
same Nutzung von Raumen keinen Abschlag von deamaegsenen Quadratmeterzahl rechtfertigt
(BSG, Urteil v. 18.06.2008, B 14/11b R, Rd.nr. 22).



| 3.Angemessene Unterkunftskosten |

Die Kosten fir die Unterkunft und Heizung werdeh Rauer nur ibernommen, soweit sie
angemessen sind. Die Beurteilung der Angemesseatdreffufwendungen fur die Unterkunft muss
mit Blick auf die allgemeinen Grundsatze des Leigirechtes unter Berticksichtigung der
Besonderheiten des Einzelfalles erfolgen (BSG,ilirtel5.04.2008, B 14/7b AS 58/06).

Zur Bewertung der Angemessenheit sind grundsatzliei Faktoren zu bertcksichtigen, namlich
die Wohnflache und der Quadratmeterpreis.

Entscheidend fur die Angemessenheit sind letztlielgesamten Kosten der Unterkunft, nicht die
Angemessenheit der einzelnen Faktoren. Daher hadidebedirftige einen Spielraum, er kann
z.B. eine Wohnung anmieten, die kleiner ist, afs #ugestanden wird, aber einen héheren
Quadratmeterpreis aufweist; umgekehrt kann er airghgrél3ere Wohnung mit geringerem
Quadratmeterpreis wahlen.

Die Angemessenheit der Kosten fur die Unterkuntét die Heizung ist getrennt zu prufen.
Demzufolge sind bei der Uberschreitung der KdU aigrHeizkosten die Leistungsempfanger auf
die Angemessenheit hinzuweisen. Sofern es unwatftih ist, einseitig auf die KdU oder
Heizkosten abzustellen und im Einzelfall die Gesastien innerhalb der Angemessenheit liegen,
ist von einer Kappung abzusehen. Diese Entscheatusigd zu dokumentieren.

Um ein gleichmaliges Verwaltungshandeln innerhedbseVergleichsraumes und der verschiede-
nen Sozialleistungstrager zu gewahrleisten, edalgt Ermittlung der regionalen Angemessen-
heitsgrenzen auf der Grundlage des fortgeschriebg@uhliissigen Konzeptes* des Instituts Analy-
se & Konzepte in Form der Mietwerterhebung fur 8aale-Orla-Kreis.

Die rechtlichen Vorgaben durch die BSG — Rechtdpreg wurden dabei eingehalten (ausfihrliche
Darstellung im BSG-Urteil v. 22.09.2009, B 4 ASU8R).

| 3.1. Kosten der Unterkunft bei Mietwohnungen |

Zu den bericksichtigungsfahigen Kosten der Untdtlgehdren u.a. bei Mietverhéltnissen alle
Zahlungsverpflichtungen, die sich aus dem Mietegyfir die Unterkunft ergeben (BSG, Urteil
vom 19.10.2010, B 14 AS 2/10 R, Rd.nr. 15):

* Nettokaltmiete

» Die mietvertraglich wirksam vereinbarten umlagedj@m Betriebskosten gemal der
Betriebskostenverordnung:
Wasserversorgung einschlief3lich Abwasser,
Abfallentsorgungsgebuhren:
Mit Wirkung vom 01.01.201@wurden entsprechend der Satzung des Zweckverbandes
Saale-Orla die Gebuhren wir folgt angepasst:
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ab 1.1.2016:

Monatsgebuhr in Summe

Gebuhr €

HaushaltsgroRe verbrauchsunabhandigerbrauchsabhéangjg
1 Person 3,79 2,42 6,21
2 Personen 6,55 2,42 8,97
3 Personen 9,31 3,33 12,64
4 Personen 12,07 3,33 15,40
5 Personen 14,84 6,33 21,17

mehr als 5 Personen, jede weitere Person 2,76

Die Grundgebuhr wird in jedem Fall erhoben. Digkauimensabhéngige Gebihr kann
auch in den Mietnebenkosten enthalten sein.

* gemeinschaftliche Treppenbeleuchtung,

* Schornsteinreinigung,

* Gemeinschaftsantennen/ Breitbandkabel:
Entscheidend ist der Mietvertrag; sind dort auchéyosten zwingend vereinbart,
die ansonsten nicht dem notwendigen Lebensunterhalirechnen wéren, wie z.B.
Kosten aus der Nutzung des Kabelanschlusses, ssemég tlbernommen werden
(SG Hannover, Urteil vom 18.08.2005 — S 47 AS 26%/0
Monatliche Grundgebihren fir die Nutzung einestBegidkabelanschlusses sind
ihrer Art nach erstattungsfahige Kosten der Untefikwvenn der Hilfebedirftige sie
kraft Mietvertrages zu tragen hat und es sich ugearessene Aufwendungen
handelt, nicht jedoch, wenn das Fernsehen andegwedhnisch gewahrleistet ist
(BSG, Urteil vom 19.02.2009, B 4 AS 48/08).

* Mullschlucker,

* Fahrstuhl,

» StralR3enreinigungsgebihren, soweit vertraglich ubeet und der Mieter nicht selbst
in der Lage ist, diese Reinigung zu Ubernehmen.
Sofern die Kostenuibernahme fir die Hausreiniguniylietvertrag vereinbart ist,
sind diese Kosten auch als KdU — Bedarf im RahnegrAdgemessenheit
anzuerkennen unabhangig vom Verursacherprinzip.
Zu den Kosten der Hausreinigung gehoren die Kdsitedie Sauberung der von den
Bewohnern gemeinsam benutzten Gebaudeteile.
Ist die Ubernahme der Kosten nicht im Mietvertrageinbart bzw. wird im
Mietvertrag auf die Einhaltung der Hausordnung vesen, die Regelungen zur
Hausreinigung durch die Mieter enthélt, dann etfklgne Anerkennung durch den
Sozialleistungstrager.

» Kosten des Verschonerungsaufwandes: siehe 3.3.2.

» Sollte der Vermieter nur an Personen vermietenveetitgleich eine
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Betreuungspauschale mit zu Ubernehmen ist (z.Bsitdruf), ist die
Betreuungspauschale im Rahmen der KdU zu tbernefia&@, Urteil v.
14.04.2011- B 8SO 19/99 R), wenn es sich um salfeakachtlich relevanten Bedarf
handelt, der durch vorrangige Tréager nicht zu Uéenmen ist.

Insbesondere in diesen Fallen ist hinsichtlichkigrpung der KdU immer eine
Einzelfallentscheidung zu treffen.

« Das BSG hat am 07.05.2009 (Az.: B 14 AS/08 R) &nescheidung im Bereich des
SGB Il getroffen, wonach eine Entschadigung odegifeing an den Vermieter fur
die Nutzung der von ihm bereitgestellten Wohnungssghtung (im entschiedenen
Fall handelte es sich um eine Kicheneinrichturg)lail des vereinbarten
Mietzinses eine Aufwendung fur die KdU gem. 8§ 22B3Gist. Fir den
Grundsicherungstrager im SGB Il ist es demnachhaieich, ob in den Kosten der
Unterkunft nur die Miete fir den Wohnraum an sidemoauch Miete fiir Mobiliar
enthalten ist. Eine Aufspaltung der durch Gesetigidegten einheitlichen
Regelleistung in eine Vielzahl von Einzelbedarfah dier Gesetzgeber des SGB |l
nicht gewollt.

Mit der Entscheidung des BSG vom 20.09.2012 (AZB: 80 4/11 R) wurde
nunmehr auch fur den Bereich des SGB XIlI ents@rnigdass der Abzug einer
Mobelpauschale vom RS schon deshalb nicht geretitfest, weil insoweit die

vom Sozialhilfetrager angenommenen Ersparniss&l@ggrs rein hypothetisch und
von der individuellen Lebensgestaltung des Klagbtsngig sind.

Das Nutzungsentgelt fir eine méblierte WohnunglstKosten der Unterkunft zu
bertcksichtigen, wenn die Wohnung nur mit einenstseh Mobelzuschlag
anmietbar ist und der Mietpreis einschliel3lich dgeguschlages sich noch innerhalb
des Rahmens der Angemessenheit hélt. Eine ant&iligering des RS ist nicht
gerechtfertigt.

Die bericksichtigungsfahigen Kosten der Unterksirftl abschlie3end in der jeweils giltigen
Betriebskostenverordnung geregelt.

Zu den Kosten der Unterkunft gehéren nicht KosterMerkdstigung, Wohnraumbeleuchtung,
Kabelerstanschluss, Bedienung, Wasche, sowie Ingjety die mit den Regelleistungen bzw. —
Séatzen bereits abgegolten sind. Die Bewertung \amhi$ezigen richtet sich nach den fir die
Sozialversicherung zuletzt festgesetzten Werten.

| 3.2. Kosten der Unterkunft bei Wohneigentum |

Bei Eigenheimbesitzern, Inhabern von Wohnungseigentsw. zéhlen zu den Kosten der
Unterkunft die tatsachlich entstehenden angemess®nggaben bzw. Belastungen, soweit sie den
Rahmen der ortsuiblichen Miete nicht Ubersteigémd 8ie monatlichen Aufwendungen fir ein/e
Eigenheim/Eigentumswohnung unangemessen hochdéiatfeistungstrager eine
Kostenubernahme nicht vollig ablehnen, sonderrdigaauf ein angemessenes Mal} reduzierten
Kosten zu Ubernehmen (vgl. VGH Baden-Wirttembertgilvom 21.03.1996, FEVS 47,23).



Zur Ermittlung welche Belastungen bei Wohneigentunbertcksichtigen sind, kann auf die
Regelungen des fachlichen Hinweise der BA zu 88L14, 11b Pkt. 4.3 bzw. 7 Abs. 2 Satz 1 bzw.
der VO zur Durchfuhrung des § 82 SGB XII zurlckgiégn werden.

Nachfolgende Kosten sind als Kosten der Unterkemfberticksichtigen:

* Abfallentsorgungsgebiihren (Zur H6he siehe Nr. 3.1.)

» Schornsteinfegergebihren

» Kaosten fur Fakalienabfuhr

» Wasser und Abwassergebthren

» Steuern fur den Grundbesitz

* Versicherungsbeitrage, z. B. Gebaudeversicherung

» Schuldzinsen, soweit sie mit dem Gebaude oder igenEimswohnung in unmittelbarem
Zusammenhang stehen (Als Nachweis der Zinsholaeiisten Zins- und Tilgungsplan
zurtckgegriffen werden. Einzelne Kreditinstitutbedven entsprechend ihres
Leistungskataloges Kosten fir die Erstellung des-Ziind Tilgungsplanes. Sofern die
Behdrde bei Empfangern Ifd. Hilfe diesen Nachweidangt, konnen diese Kosten im
Einzelfall tbernommen werden.)
Schuldzinseriir ein Darlehen (h&ufig in Form eines Hypotheketedeens) zur
Finanzierung des Erwerbs oder der Errichtung vomiégentum sind als
Unterkunftskosten nach 8§ 22 Abs. 1 SGB Il bzw. §\85. 1 SGB XIl|
bertcksichtigungsfahig. Gleiches gilt fir die Zatdgweines Erbbauzinses als
wiederkehrende Leistung fur die Nutzung eines Enbdehts.
Diese Positionen treten an die Stelle der Nettokale bei Mietwohnungen. Sie werden
als Unterkunftsbedarf anerkannt, soweit sie zusammeden weiteren
beriicksichtigungsfahigen Kosten angemessen sisal jral Rahmen der Bruttokaltmiete
fur eine individuell angemessene Mietwohnung liegen
Zinsen, die durch Kindigung des Kreditvertragestanten sind (Verzugszinsen), dienen
nicht dem Wohnen. Sie sind nicht den Kosten deetkanft zuzurechnen (LSG Baden-
Wirttemberg 22.05.2012, L 13 AS 3213/11).

* Wartungskosten fir die Betreibung einer vollbiokufiie Klaranlage in Verbindung mit der
allgemeinen bauaufsichtlichen Zulassung des Deetstistitutes fir Bautechnik fir die
jeweilige Klaranlage

Die bertcksichtigungsfahigen Kosten der Unterksirftl abschliel3end in der jeweils
gultigen Betriebskostenverordnung geregelt.

Nicht zu Ubernehmen sind:

* Tilgungsbetrage fir Darlehen, die zum Bau oder Bowad Erhalt eines Eigenheimes oder
einer Eigentumswohnung aufgenommen wurden. (LSGkMeburg-Vorpommern,
Beschluss vom 03.01.2006 — L 8 B 53/05 AS)

In den Féallen der Gefahrdung der Unterkunft konhiggungsraten in begrindeten

Einzelfallen kurzzeitig als Darlehen erbracht werde
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* Leibrenten als Gegenleistung fur den Erwerb einmssgrundstiickes sind keine Kosten der
Unterkunft
» Beitrage fur Lebensversicherungen zur Finanziedeggimmobilienwertes

Alle Aufwendungen sind nachzuweisen. Davon ausgenemsind Kosten fir die Abfallentsor-
gung. Diese Kosten werden pauschal bertcksichtigt.

Die Angemessenheit der mit der Nutzung von Eigentarbundenen Kosten ist nach der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts zu messgmakosten flr eine im

ortlichen Vergleichsraum abstrakt angemessenedkaitimiete.

Der Vergleich ist anhand der im Kalenderjahr aefallen Kosten vorzunehmen, da insbesondere
die Betriebskosten fir Eigenheime (z.B. Grundsteu€ersicherungsbeitrdge, Wasser- und
Abwassergebtihren) jahrlich, halbjahrlich oder @kdhrlich anfallen und eine monatliche
Betrachtungsweise daher nicht zweckdienlich istGBBrteil vom 24.02.2011, B 14 AS 61/10 R,
Rdnr. 20).

Fur die Feststellung der Angemessenheit sind dembd@ der tbernahmefahigen jahrlichen
Ausgaben fur das Wohneigentum zugrunde zu legdreig§engenutztem Wohneigentum in ei-
nem Zwei- oder Mehrfamilienhaus sind nur die Belagen einzubeziehen, die auf den von den
Leistungsberechtigten selbst genutzten Teil eetfall

Die Prifung der Angemessenheit von Gesamtkostengleazauf ein Jahr bedeutet
allerdings nicht, dass tatsachlich einmalig anfaleeKosten vom Leistungstrager tber
langere Zeitrdume verteilt zu gewahren waren.

Kosten, die in einer Summe féllig werden, sindtaisachlicher, aktueller Bedarf im Zeitpunkt
ihrer Falligkeit zu berlcksichtigen. Ausgenommewnatesind vorlaufige Gewahrungen z.B. bei
standigem Wechsel der wirtschaftlichen Verhaltnigseé damit verbundenem Wechsel der Sozial-
leistungstrager.

| 3.3. Besonderheiten der Unterkunftskoste |

3.3.1. Erhaltungsaufwand

Tatsachliche Aufwendungen fur notwendige Instandinglen und Reparaturen sind
berticksichtigungsfahig, soweit sie nicht zu einerbésserung des Standards des
selbstgenutzten Eigenheims fihren und angemesse&nEsne monatliche
Instandhaltungspauschale, der keine nachgewies@stan gegenuberstehen, kann
grundsatzlich nicht bertcksichtigt werden (Ausnalimeeder einer
Wohnungseigentimergemeinschaft, BSG, Urteil voM&z 2009, B 4 AS 38/08 R Rdnr. 15 ff

Umfang und Angemessenheit der beriicksichtigunggégihiErhaltungsaufwendungen
regelt seit dem 1. Januar 2011 der § 22 Abs. 2 BGBernach missen Aufwendungen
zur Instandhaltung und Reparatur unabweisbar s¢srunabweisbar sieht der
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Gesetzgeber nur solche Aufwendungen an, die Zeltkksonders dringlich und absolut
unerlasslich sind (BSG, Urteil v. 24.02.2011, BA*61/10 R (Rdnr. 20); BSG, Urteil v.
29.11.2012, B14 AS 36/12 R, Rdnr. 14 ). Es mudsaiso um eine Malinahme handeln, die der
Erhaltung oder Wiederherstellung des Wohneigentarssiner bisherigen Substanz dient (keine
wertsteigernde Erneuerungsmalinahmen) und seinelB&arkeit sichert. Zu

berticksichtigen ist allerdings, dass mit der Exrgggzeiner defekten Anlage (z.B.

Heizung) durch eine neue Anlage, die dem aktu&kamd der Technik entspricht,

zwangslaufig eine gewisse Verbesserung einherdehhicht als wertsteigernde

MalRnahme einzuordnen ist.

Als Zuschuss werden nur die angemessenen Aufweeduiigernommen. Dabei

begrenzt § 22 Abs. 2 SGB Il den Zuschuss auf déieienzbetrag zwischen den

tatsachlichen laufenden Unterkunftskosten und daximmal angemessenen

Aufwendungen beschrankt auf ein Jahr. Zur Feststg/lwie hoch die bendtigten
Aufwendungen fur die Instandhaltung oder Reparsitd, sind Kostenvoranschlage
anzufordern. Ubersteigen die unabweisbaren Aufwegeln den ermittelten

Zuschussbetrag, steht es im Ermessen des Leistéiggs, zur Deckung der dartber
hinausgehenden Kosten ein Darlehen zu erbringendidglich gesichert werden soll

(8 22 Abs. 2 Satz 2 SGB II).

Der § 35 SGB XII enthalt keine dem § 22 Abs. 2 SG&htsprechende Regelung zur
Ubernahme der Aufwendungen fir Instandhaltung uepaRatur. Unabweisbare Aufwendungen
sind analog der Regelung im SGB Il als Bedarf arkarmmen

Zur Bewertung der Unabweisbarkeit, Notwendigkeig@messenheit und Wirtschaftlichkeit ist der
FD Bauordnung in die Entscheidung mit einzubeziehen

Die monatliche Pauschale, die als Erhaltungssaudwanch den Eigenttiimer einer
Eigentumswohnung geltend gemacht wird, ist im Rahder angemessenen Unterkunftskosten als
Bedarf anzurechnen.

DarlUber hinaus gehender Bedarf ist nicht zu Ubeneah
3.3.2. Renovierungskosten/Beschadigung der Mietsach

Bei der Bewertung von Renovierungskosten ist zvaadiinzugskosten, Auszugskosten

und Schonheitsreparaturen zu differenzieren.

Ist eine Einzugsrenovierung mietvertraglich veramphandelt es sich um Nebenkosten,
welche vom kommunalen Trager im angemessenen Unziatipernehmen sind.
Auszugsrenovierungen sind grundsatzlich nicht buirgen, da sie nicht dem Erhalt der
Wohnung des Leistungsberechtigten dient. Nur wema Auszugsrenovierung mietvertraglich
wirksam vereinbart wurde, kann eine Ubernahme geful

Einzugsrenovierung und Auszugsrenovierung schlieffemder aus.

Renovierungskosten wahrend der laufenden Miet3el@nheitsreparaturen) sind nur zu
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Ubernehmen, wenn sie mietvertraglich wirksam véxainwurden. Diese missen dem Erhal-
tungsaufwand und der Instandhaltung dienen.

Die Kosten fir kleinere Schonheitsreparaturen (eeabe, Kleister) sind hingegen schon im
Regelsatz enthalten (8 2 Abs. 1 Nr. 3 Regelsatzdaumg — Abteilung 4: Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung) und sind im Rahmen derrkmtdtskosten nicht zu ibernehmen.
Grol3e Reparatur-, Erneuerungs- und Modernisierubggan, die mit einer Wertverbesserung
einhergehen, werden nicht ibernommen.

Die Schlussrenovierung nach dem Tod stellt einehasschuld dar (§ 1967 BGB), fir die
der Erbe haftet. Ein Anspruch des Erben gegen é&tungstrager besteht nicht.

Kosten fur weitergehende Reparaturen wegen Beggindglider Mietsache gehoren nicht

zum Unterkunftsbedarf, denn notwendig ist nur detetkunftsbedarf, der dem Leistungsempfan-
ger bei ordnungsgemaler Wohnnutzung entsteht. Esiekiein Leistungsempfanger

durch vertragswidriges Verhalten dem Vermieter géger ersatzpflichtig macht, liegt

die Durchsetzbarkeit derartiger ErsatzansprichRisikobereich des Vermieters.

3.4. Unterkunftskosten flr Leistungsempfanger nach dekagitel SGB XII in Einrichtungen
und der Blindenhilfe in Einrichtungen

Bei stationarer Unterbringung hat der Sozialhidgtr die Unterkunftskosten nach dem SGB XII,
die als fiktiver Betrag berucksichtigt werden, fegegen. Dieser Betrag orientiert sich an den
durchschnittlichen, angemessenen und tatsachlishémendungen fur die Warmmiete eines
Einpersonenhaushaltes und werden fiir den Saalek®gla wie folgt festgelegt:

273,00 € monatlich Bruttokaltmiete
55,00 € monatlich Heizkosten

3.5. HOhe der angemessenen Bruttokaltmieten nagiéfehsraumen

Im Rahmen der Erstellung des schlissigen Konzeypiede der Saale-Orla-Kreis in 2 Vergleichs-
raume eingeteilt:

Wohnungsmarkttyp I

Stadt Bad Lobenstein,
Stadt Neustadt an der Orla,
Stadt Pdl3neck,

Stadt Schleiz

Wohnungsmarkttyp |I:
Stadt Gefell,

Stadt Hirschberg,

VG Oppurg,

VG Ranis-Ziegenrick,
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Remptendorf,

Stadt Saalburg-Ebersdorf,
VG Saale-Rennsteig,

VG Seenplatte,

Stadt Tanna,

VG Triptis,

Stadt Wurzbach

Fur die Vergleichsrdume wurden auf der Basis dgelimisse des grundsicherungsrelevanten Miet-
spiegels die nachfolgend angemessenen Bruttokéimmech Region und Anzahl der Personen
ermittelt:

Angemessenheitsgrenzen fir Kosten der Unterkunft (Bitto-Kaltmieten)

Bedarfsge- Jede
mein- weitere
schaften mit | 1 Person 2 Perso- | 3 Perso- |4 Perso- |5Perso- | Person
..... Personen nen nen nen nen

Wohnflache > 30 bis > 48 bis > 60 bis > 75 his > 90 bis

2
<48 m?2 <60mz | <75mz  |<90mz |<105mz | T oM
Wohnungs-
markttyp | 288,48 € 34260€ | 426,75€ | 509,40 € | 541,80 €€| 77,40¢€
Wohnungs-
markttyp Il 260,64 € 326,40€ | 387,00€ | 459,90€ | 500,85 € 71,55 €

3.6. Vorubergehende Unterbringung

Bei Frauenhausern, Notunterkiinften, Ubergangswahehe Gemeinschaftsunterkiinften fir Asylbe-
werberu. &. sind die Nutzungsentgelte grundséatzlich atetldunftsbedarf, unter Abzug der bereits mit
den Regelsatzen abgegoltenen Kosten (z. B. Haseshatgie), anzuerkennen.

4. Heizkosten

Laufende und einmalige Leistungen fir Heizkosterdes in tatsachlicher Héhe erbracht, solan-
ge sie angemessen sind. Die Prifung der Angemesisenh Heizkosten ist eine Einzelfallent-

scheidung und erfolgt unabhéngig von der Angemésseshewertung der Kosten der Unterkunft.
Pauschalierungen sind nicht moglich, so dass bd?ddung der Angemessenheit die Umstande
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des Einzelfalles berticksichtigt werden missen (B&&il v. 02.07.2009, B 14 AS 33/08 R).

Im Folgenden wird daher im Rahmen der Wirtschdfiat des Verwaltungshandelns eine Nicht-
prifungsgrenze eingefuhrt, unterhalb derer die Arggsenheit im Einzelfall nicht gepruft werden
muss.

4.1. Angemessene Heizkosten bei ZentralheizungarMietwohnungen

Mussen laufende Vorauszahlungen fir die Heizungmdhatlich an den Vermieter oder Ener-
gieversorgungsunternehmen gezahlt werden, sine thaatsachlicher Hohe zu tbernehmen, so-
weit sie angemessen sind.

Als angemessen gelten Heizkosten, soweit die Vexdgeweils aktuellen Heizkostenspiegels
nicht Gberschreiten (BSG Urt. V. 02.07.2009, AZLBAS 36/08 R).

Hierbei ist zu beachten, dass der Hochstwert auketiten Spalte fur zu hohe Kosten - der Art
der Warmeerzeugung und der Grol3e des Gesamtobjehtdsr sich die einzelne Wohnung be-
findet, resultiert. Das Produkt aus angemessendmiWgsgroRe und dem Hochstwert ergibt die
angemessenen Heizkosten incl. des Warmwasserabtgilzentraler Warmwasserbereitung.

Ubersteigen die Heizkosten diese sogenannte Nitfotpgsgrenze, ist fur die Prifung der ange-
messenen Heizkosten der bundesweite Heizspiegeiheziehen

4.2. Angemessene Heizkosten bei EinzelheizungeMimttheigentum

Die Prifung der Angemessenheit von Heizenergi€lmgelheizungen, orientiert sich an der sich
aus der VDI-Richtlinie ergebenden folgenden Formel:

Stundl. Warmebedarf x Jahresvollbenutzungsstundarhrizbare Wohnflache

Unterer Heizwert x Wirkungsgrad der Heizungsanlage

Einmalige Kosten flr Heizmaterial sind im Monat 8aschaffung als Bedarf zu beriicksichtigen.
Die nachfolgend genannten Verbrauchsmengen geltezirfen Zwoélfmonatszeitraum als ange-
messen fur Einfamilienhauser und Eigentumswohnusggie Wohnungen, die sich bevorraten
mussen.

Fur die einzelnen Brennstoffarten ergeben sich stmigiende angemessene jahrliche Ver-
brauchswerte pro m2 beheizbarer Wohnflache:
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26 m3 Erdgas H (jetzt Erdgas E)

40 | Flissiggas
21 kg Flissiggas
27 | Heizol
69 kg Fichtenholz (zu beachten sind die Umrengsetaktoren entsprechend der ver-
schiedenen Holzarten, z. B. 1 rm Buche = ca. 484 ko Fichte/lufttrocken = 349 kg)
61 kg Holzpellets
54 kg Braunkohlebriketts
35 kg Steinkohlebriketts
Der Bezug von Kohlebriketts erfolgt grundsatzlinoHaoser Form. Ausnahmen sind nur in
begruindeten Einzelfallen moglich (z.B. gesundhatidi Beeintrachtigung).
40 kg Koks

Personen:

m2 48 | 60 | 75 [ 90 | 105 | 120 S

Erdgas H/ E m3 26 1248 1560 1950 2340 2730 3pPEmM
Flussiggas Liter 40 1920 | 2400 | 3000 | 3600 | 4200 | 4800
Flussiggas kg 21 1008 1260 1575 1890 2205 2520
Heizdl Liter 27 1296 | 1620 | 2025 | 2430 | 2835 | 3240
Holz kg 69 3312| 4140 517% 6210 7245 8280
Holzpellets kg 61 2928 | 3660 | 4575 | 5490 | 6405 | 7320
Braunkohlebriketts
kg 54 2592| 3240 4050 4860 5670 6480
Steinkohlebriketts kg 35 1680 | 2100 | 2625 | 3150 | 3675 | 4200
Koks kg 40 1920 2400 3000 3600 4200 4800
Strom kwh 223 10704 | 13380| 16725| 20070| 23415| 26760

Ab einer Haushaltsgrof3e von 5 Personen wird beréluigt, dass nicht alle Raume eine Woh-
nung in gleichem Umfang beheizt werden mussen.

Bei der Bewilligung der Leistung sind die prognsstie Dauer des Leistungsanspruches als auch
der Heizbedarf in Abhéangigkeit der Jahreszeit (@aattage) zu bericksichtigen.

In laufenden Fallen, bei denen mit einer durchgdaer_eistungsdurftigkeit zu rechnen ist, kann
die einmalige Leistung fur Heizkosten in einer Sugmimabhéangig von der Heizperiode im Be-
darfsfall gewéhrt werden, ansonsten ist der Bayutligszeitraum maf3gebend. In Fallen, in denen
mit Anderungen zu rechnen ist, sind die Zahlungesnigemessenen Teilbetragen vorzunehmen.
Teilbetrage werden nach Monaten vorgenommen.

Leistungsempfanger sind gesetzlich verpflichtég Bloglichkeiten zu nutzen, die Hilfebedurftig-
keit zu verringern bzw. die Leistungen so niedrig moglich zu halten. Hinsichtlich der Bevorra-
tung mit Brennstoffen sind durch den Leistungsemgés mehrere Angebote zu vergleichen und
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das kostengunstigste Angebot in Anspruch zu nehBenLeistungserbringer ist berechtigt, sich
nachweisen zu lassen, dass die Brennstoffe unteGdsichtspunkten der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit beschafft wurden.

5. Warmwasserbereitung und Kochenergie

Nach der Rechtsprechung des BSG (BSG, Urteil 112010, B14 AS 50/10 R) hat ein Abzug
des Energieanteils fir das Kochen aus Heizkostemtarbleiben, wenn sich ein Bezugspunkt fur
dessen realistische Schatzung nicht finden lasst.

Mit der Anderung des Sozialgesetzbuches zum 01004.@ird nunmehr zwischen zentraler
Warmwasserversorgung und dezentraler Warmwassagemg unterschieden. Leistungen fiir die
zentrale Warmwasserversorgung sind nicht mehr aosRlegelbedarf zu begleichen, sondern
werden als Leistungen der KdU/Heizung erbracht,esosve angemessen sind.

Nach 8§ 21 Abs. 7 SGB 11/8 30 Abs. 7 SGB XlI wird fiezentral in der Unterkunft erzeugtes
Wasser ein Mehrbedarf fir jede im Haushalt lebdedéungsberechtigte Person erbracht.

6. Kosten fir Unterkunft und Heizung bei Bedariaushalts- und Wohngemeinschaften

Wird eine Unterkunft von mehreren Personen gemkafch genutzt, sind die Kosten
regelmafig nach Kopfzahl aufzuteilen. Dies gilbesondere dann, wenn auch nicht
leistungsberechtigte Personen die Unterkunft nuB&6G, Urteil v. 24.02.2011, B 14 AS 61/10 R
Rdnr. 18).

Das sogenannte Kopfteilprinzigt ebenfalls anzuwenden, wenn Leistungsberechtigte
in einer Bedarfsgemeinschaft oder in einer Hauspaiheinschaft mit anderen
Leistungsberechtigten zusammenleben. Die Aufteilagh Kopfzahl erfolgt aus
Praktikabilitatsgrinden und ist unabhangig vom Ak®m konkreten Wohnflachenbedarf
oder der Nutzungsintensit&ie erfolgt nicht, wenn wirksame Untermietverh&sa

oder andere rechtlich verbindliche Regelungen beste- dann sind diese

maldgeblich. Dies gilt insbesondere in Féllen, inesiePersonen in einer Wohnung
zusammenleben, ohne eine BedarfsgemeinschaftadenbiHier haben wirksame

vertragliche Abreden Uber die Kostenaufteilung ¥og (BSG, Urteil v. 22.08.2013, B 14 AS
85/12 R, Rdnr. 24).

Aus dem Grundsatz, dass nur tatsachliche Untergkodten beriicksichtigt werden,
resultiert die Frage, ob eine Pro-Kopf-Aufteilurgy dnterkunftskosten im Rahmen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminder@hgKapitel SGB XII) erfolgen

kann, wenn volljahrige Leistungsberechtigte, dieethaft voll erwerbsgemindert sind, in
Haushaltsgemeinschaft mit ihren nicht hilfebed{eti Eltern oder Kindern leben und
tatsachlich keine eigenen finanziellen Mittel fie nterkunft aufwenden.
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Das Bundessozialgericht hat in zwei EntscheidufB&6G, Urteile vom 14.04.2011, B 8 SO
18/09 R und vom 25.08.2011, B 8 SO 29/10 R) einespfuch auf Leistungen fur Unterkunft und
Heizung verneint.

Bei reinen Wohngemeinschaften ist jede Personllaisstehend i.S.d. 8§ 20 Abs. 2 SGB |l
anzusehen und somit auch fiur die Bestimmung degraagsenen Unterkunftskosten jeweils auf die
Einzelperson abzustellen. Bestehen keine verttagiidbreden Uber die zu tragenden Mietanteile,
ist die Aufteilung der Wohnkosten grundsatzlich #eitig vorzunehmen. ( BSG, Urteil vom
18.06.2008 — B 14/11b AS 61/06 R) Im Sinne der cbleehandlung findet diese Verfahrensweise
auch bei SGB XII Leistungsempfangern Anwendung.

Probleme bereitet das Kopfteilprinzip bei Abwesendimes Familienangehorigen, flr den noch
Wohnraum vorgehalten wird und der weder fur dieseteil des Mitwohnens noch an seinem
gegenwartigen Aufenthalt Anspruch auf Alg Il getlanachen kann.

In vielen Fallen hilft hier das Wohngeldrecht.

Ist dies nicht der Fall und ist es fur Auszubildenshmdglich, auf Dauer aulR3erhalb der elterlichen
Wohnung zu wohnen, sind diese bei der Prifung agjeessenheit der Unterkunft mit zu
berticksichtigen. Hierbei kann es sich nur um Eié#elhandeln, deren Prifung entsprechend zu
dokumentieren ist. Diese von der Rechtsprechungminende Entscheidung bezieht sich nur auf
die Dauer der Ausbildung.

7. Uberschreiten der Angemessenheit

Die ermittelten Richtwerte stellen zunachst diess@mnten Nichtprifungsgrenzen dar. Sie treffen
noch keine Aussage Uber die konkrete Angemessenheit

Daher ist bei der Uberschreitung der Richtwerte &niifung in jedem Einzelfall erforderlich, die
schriftlich zu dokumentieren ist. Die Prifung deysten der Unterkunft und der Kosten fiir die
Heizung ist getrennt vorzunehmen.

Um im Einzelfall die Angemessenheit einschatzekdmnen, ist auf die Verbrauche der Vorjahre
insbesondere auf Zeitrdume, wahrend deren keirsurgjsanspriche bestanden, zuriickzugrei-
fen.

| 7.1. Uberschreiten der Richtwerte fiir die KostenUiaterkunft

Gemal der Produkttheorie bestimmt sich der Richtawes dem Produkt von abstrakt angemesse-
ner Quadratmeterzahl und dem abstrakt angemesgeragiratmeterpreis.

Im Auftrag des Saale-Orla-Kreises hat das Inséindlyse und Konzepte diese Werte, die sich in
der Bruttokaltmiete (Nr.3.5.) fuir die beiden Wohgemarkttype widerspiegeln, ermittelt.

Die Frage, ob die tatsachlichen Aufwendungen farUhterkunft im Einzelfall angemessen sind,
erfordert folgende Prifschritte:
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|. Uberpriifung der tatsachlichen Miete:

Im ersten Schritt ist zu prifen, ob die tatsaclicAufwendungen im konkreten Fall, die Richt-
werte Uberschreiten. Ist dies nicht der Fall, istRrifung beendet.

[l. Besonderheiten des Einzelfalles

Werden sowohl bei Wohneigentum als auch bei Mietwolgen die Richtwerte Uberschritten, ist
im Rahmen der Einzelfallprifung festzustellen, iemeit der dariiber hinausgehend geltend ge-
machte Bedarf begriindet ist.

Besonderheiten des Einzelfalles, die eine Ubergdngedes Richtwertes rechtfertigen, kénnen
beispielsweise sein:

- lange Wohndauer bei élteren Menschen,

- schwere chronische Erkrankung,

- Erkrankungen, die die Mobilitat einschranken,

- Familien mit Kindern (z. B. Kinder, denen ein mdém Umzug verbundener Schulwechsel nicht
zumutbar ist),

- Kurzfristige (max. 6 Monate) Hilfebedurftigkei.(B. durch die Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt)

- Menschen, die auf bestimmte soziale Bezilige umdakte in inrem Wohnumfeld angewiesen
sind,

- Umstande die die Annahme rechtfertigen, dasseimgliederung vom Erhalt des Wohnraumes
abhangig ist

Die Aufzahlung soll der Orientierung dienen undnisit abschliel3end.

Sind Besonderheiten im Einzelfall zu bertcksichtigend die tatsdchlichen Kosten als angemes-
sen zu betrachten, die Prifung ist beendet.
Andernfalls ist die Prufung fortzusetzten.

l1I: Uberprufung des aktuellen Wohnungsmarktes

Zur abschlieRenden Beurteilung, ob die Kosten igtthterkunft angemessen sind, muss gepruft
werden, ob tatsachlich anderer Wohnraum verfugltaEs muss tatséchlich eine konkrete Mog-
lichkeit bestehen, im Vergleichsraum (Wohnungsntgpiiteine angemessene Wohnung auf dem
Wohnungsmarkt anmieten zu konnen (BSG, Urteil ¥1.2006, B 7b AS 18/06 R; 20.08.2009, B
14 AS 65/08 R)
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IV. Wirtschatftlichkeitsprifung

Ist kein kostengunstigerer Wohnraum vorhanden, diedatsachlichen Aufwendungen fur die
Unterkunft, die den Richtwert unberechtigt Ubegstal zumindest zeitlich befristet angemessen.
Die Prufung ist beendet.

Ist kostengunstigerer Wohnraum vorhanden, sinédiéhten Aufwendungen fur die Unterkunft
unangemessen. Das Kostensenkungsverfahren istatenysofern es wirtschaftlich ist.

Hierbei ist zu beachten, dass mit einem Umzug &de erhebliche vom Leistungstrager zu tber-
nehmende Kosten entstehen kdnnen. Diese sind imgilt@s zu setzen mit den Kosten fiir den
Leistungstrager, die ohne Umzug zu erbringen wddabei sind folgende Kosten zu berticksich-
tigen:

- Wohnungsbeschaffungskosten,

- Umzugskosten,

- ggf. doppelte Mietzahlungen fiir Ubergangszeiten.

Grundsatzlich kann bei einem Uberschreiten der Arggsenheit von bis zu 10% von einer Un-
wirtschaftlichkeit i S. d. 8§ 22 Abs. 1 Satz 4 SGB2w. bei analoger Anwendung im SGB XI|
ausgegangen werden.

In diese abschlieBende Priifung sind die Heizkasieeinzubeziehen. Ubersteigen z. B die Un-
terkunftskosten den Richtwert, gleichzeitig untareden die Heizkosten die Nichtprifungsgren-
ze, dann kénnen sich diese Bedarfe gegenseitideactsen.

7.2. Uberschreiten der Richtwerte firr die Heizkoste

Es ist davon auszugehen, dass tatséchlich entsteh#izkosten dann nicht in voller Héhe zu
tubernehmen sind, wenn sie bei sachgerechter utstchvaftlicher Beheizung als nicht erforderlich
erscheinen. Dies setzt eine konkrete Priifung inzeéifiall voraus. Das Uberschreiten der Richt-
werte kann insoweit lediglich als Indiz fir unangemsene Heizkosten angesehen werden. Bei der
in jedem Einzelfall durchzufiihrenden konkreten Bnigf missen ggf. auch die besonderen indivi-
duellen Gegebenheiten mit einbezogen werden (B3St@ilW. 22.09.2009, B 4 AS 70/08 R).

Ob Heizkosten angemessen sind, hangt in jedem lEahz@n unterschiedlichen Kriterien ab.
Diese lassen sich in bauliche und subjektive bassgnliche Kriterien unterteilen. Die nachste-
hende Aufzahlung ist nicht abschlie3end und benledidlich Beispiele.

Bauliche Kriterien:
- Art und Qualitat der Isolierung der Fenster,
- Qualitat der Warmedammung,
- Zustand und Alter der Heizungsanlage,
- Lage der Wohnung im Haus,
- Raumhohe,
- geografisch ungunstiger Wohnlage,
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- Berticksichtigung bei Wohneigentum, dass zur Euhgl der Bausubstanz ggf. eine Mindestbe-
heizung aller Raumlichkeiten erfolgen muss, seM#sin nur ein Teil davon als angemessener
Wohnraum genutzt wird. Auch ist zu beachten, dasisdsondere freistehende Hauser selbst bei
guter Warmedammung typischerweise mehr Heizenatgieine Mietwohnung benoétigen

Hilfreich kann dabei die Vorlage eines Energiepassn.

Subjektive Kriterien:

Ebenso konnen in der Person liegende Umstande digbétlarf erhdhen. Dazu zéhlen beispiels-
weise:

- der gesundheitliche Zustand der Bewohner, deneamhdhten Heizbedarf erforderlich macht,

- spezielle Bedurfnisse der Mitglieder der Bedagfaginschaft (Kleinkinder, Behinderungen u. &.)
- ein langerer Aufenthalt nicht erwerbstéatiger @ Wohnung im Vergleich zu Erwerbstatigen

Ein kommunaler Heizkostenspiegel ist fur den S&e-Kreis nicht vorhanden. Daher greifen
die Sozialleistungstrager im Rahmen der Einzelfafimg bei Heizkosten auf die Werte aus Nr.
4.1. und 4.2. als Nichtprtufungsgrenze zurick.

Eklatant kostspieliges oder unwirtschaftliches ldaiist vom Sozialleistungstrager nicht zu finan-
zieren. Als Orientierungswerte fir begriindete abinende Entscheidungen ist der jeweils aktuel-
le ,Bundesweite Heizkostenspiegel”, die jeweildttecSpalte ,zu hoch* heranzuzuziehen.
Leistungen daruber hinaus sind zu dokumentieren.

7.3. Aufforderung zur Senkung der Kosten

Liegen keine Besonderheiten des Einzelfalles vachrdenen tiber dem Richtwert liegende Kos-
ten angemessen sind und ist ein Wohnungswechsadgfitzlich zumutbar und wirtschatftlich,
werden Leistungsberechtigte aufgefordert, ihre &ozu senken.).

Der Leistungsberechtigte muss die Moglichkeit haloeinch z. B. Untervermietung oder Ande-
rung seines Verbrauchsverhaltens die Kosten zueserikaher ist er Uber die Kostensenkung auf
die Angemessenheit im Verwaltungsakt (i. d. R. Bleyungsbescheid) zu informieren.

Gemal § 22 Abs. 1 S. 3 SGB II/ § 35 Abs. 2 Sat&B Xl besteht nach der Feststellung

der Unangemessenheit eine begrenzte Bestands®tritzon i.d.R. sechs Monaten. Nach dieser
dieser Frist sind Abweichungen nach unten moglich.

Der Leistungsberechtigte hat nachzuweisen, dasistewahrend der gesamten Frist zur
Kostensenkung um angemessenen Wohnraum bemiMuram Falle der Unmoglichkeit

einer Kostensenkung kénnen die unangemessenerkunftiskosten weiter idbernommen

werden. Ergibt die behérdliche Prifung, dass wahoer festgesetzten Frist fur den Leistungsbe-
rechtigten tatsachlich eine konkrete Mdglichkegtaad, im Vergleichsgebiet eine

angemessene Wohnung anmieten zu kdnnen, werdenfagkiur noch die angemessenen
Kosten der Unterkunft als Bedarf anerkannt. Defddiinpfanger ist vor der Absenkung anzuho-
ren.
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8. Betriebskostennachzahlungen und Guthaben

Zustandig ist der Trager, der dem Hilfebedurftigam Zeitpunkt der Falligkeit der
Nachforderungen Leistungen erbringt (BVerwG, Unim 04.02.1988).

Fallt eine Nachzahlung erst nach dem Wegzug desurejsberechtigten in den Bereich eines
anderen Sozialleistungstragers, dann ist letztatkch zustandig.

Bei Vorlage der Abrechnung ist grundsatzlich zugmiiob die Vorauszahlungen fir das
Jahr vollstandig geleistet wurden. Sind Schuldigetia den Nebenkosten enthalten, sind
diese von der Nachzahlung abzusetzen.

Nachzahlungen gehoéren zu den Kosten der Unterkumafisind nur in angemessener Hohe
zu Ubernehmen, wenn zum Zeitpunkt der Rechnurilyssgg Falligkeit) ein Leistungsanspruch
nach dem SGB Il/SGB Xll besteht bzw. infolge degemessenen Nachzahlung entsteht.
Forderungen aus Betriebskostenabrechnungen sindgitelich keine Schulden; sie sind
erst mit Vorliegen der Mahnung des Glaubigers H@vdrohendem Wohnungsverlust als
Schulden anzusehen und entsprechend zu behandeln.

Erfolgte durch den Leistungstrager keine Belehrzungen unangemessenen Kosten, sind
die tatsachlich angefallenen Kosten zu tibernehmen.

Die Betriebskostenabrechnung ist vom Vermieter @mnaines Jahres zu erstellen und dem
Mieter zuzustellen. Erfolgt die Abrechnung erstmder 12-Monatsfrist, hat der Vermieter
keinen Anspruch auf die Erstattung von Nachfordgemn

Fur die nicht mehr bewohnte Wohnung sind Nachzajdarvon Heiz- und Betriebskosten zu
tubernehmen, wenn aktuelle Hilfebeddrftigkeit vagtiend wahrend des Abrechnungszeitraumes
Hilfebedurftigkeit bestanden hat und die Rechnuietrdarauf beruht, dass Vorauszahlungen auf
vom Vermieter geforderten Abschlagen nicht gezabltden. Dann handelt es sich um Schulden
—-BSGv. 24.11.2011 — b 14 AS 121/10 R.

Ausnahmen: Die Aufgabe der Wohnung erfolgte in Hrfig eines Kostensenkungsverfahrens
BSG v. 25.06.2015 — B 14 AS 40/41) bzw. es lieggruarkennende Grinde vor und der Leis-
tungstrager hat im Vorfeld dem Umzug zugestimmizderkennende Griinde kénnen dabei sein:
der Umzug in eine betreute Wohnform, die Aufnahmeinem Pflegeheim, der Umzug in kos-
tengunstigere Wohnung).

Nachforderungen von Heiz- und Betriebskosten, digeghalb des Leistungsbezugs entstanden
sind und die fallig geworden sind, als die Wohnaraint mehr bewohnt wurde, sind nicht zu
Ubernehmen.

Gemal 8§ 22 Abs. 3 SGB Il mindern Riuckzahlungen@uitthaben, die dem Bedarf der Unter-
kunft und Heizung zuzuordnen sind, die Aufwendungk® nach dem Monat der Rickzahlung/
Gutschrift entstehen.

Das SGB XII enthalt hierzu keine vergleichbare Regg.

Hier finden die Regelungen in § 3 Abs. 3 der VGBA&R SGB XII Anwendung.
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9. Umzug und Wohnungswechsel |

Grundsatzlich ist dem Leistungsberechtigten eiaie fwohnortwahl zu erméglichen (BSG, Urtell
v. 7.11.2008, B 7b AS 10/06). Die Sozialleistung@gér konnen Leistungsberechtigte nur zur Kos-
tensenkung, nicht aber zum Umzug auffordern.

Vor Abschluss eines neuen Mietvertrages soll (@elndneit) der Leistungsberechtigte die
Zusicherung des kommunalen Tréagers zu den Aufweayetufiir die neue Unterkunft einholen.
Die Zusicherung ist keine Voraussetzung der weaitémstungsgewahrung fur Unterkunft

und Heizung. Sie hat vielmehr Aufklarungsfunktion.

Wenn die Zusicherung nach 8§ 22 Abs.4 SGB Il (= VA.id. 8 34 SGB X) erteilt wird, dann

hat dies fur eine konkrete Unterkunft in konkrd#é&he zu erfolgen.

Die Gewahrung von Kosten im Zusammenhang mit eMérhnungswechsel liegt im Ermessen
des Leistungstragers und verlangt die Erteilungremorherigen Zusicherung.

Das Zusicherungsermessen ist gemaR § 22 Abs. &SB2I/ § 35 Abs. 2 Satz 3 und 6

SGB XII eingeschrankt, wenn:

» der Umzug durch den Leistungstrager veranlasstisr
 der Umzug erforderlich ist.

Ein Umzug ist erforderlich:

» wenn die bisherige Wohnung unangemessen ist,

* bei Verdnderung des Wohnbedarfs durch veranéeart@lienverhaltnisse,

* nach einem Frauenhausaufenthalt,

* nach dem Aufenthalt in einer stationaren Einucigt (Absolvierung Haftstrafe, Beendigung

dauerhafter vollstationarer Aufenthalt),

* wenn ein rechtskraftiges Raumungsurteil vorliegt,

» wenn die derzeitige Wohnung gesundheitsgefaheleddr bauordnungsrechtliche

Mangel (u.a. Feuchtigkeit oder starker Schimmelbedafweist (bzw. die Wohnung

nachweislich nicht den gesundheitlichen Anfordeemgenigt und nachweislich

keine Aussicht auf eine Beseitigung der Mangel kduten Vermieter innerhalb einer

angemessenen Frist besteht).

» wenn fur Eingliederung in Arbeit oder Ausbilduedorderlich,

* bei Auszug junger Erwachsener aufgrund schwaraili@rer Konflikte oder
sonstigen schwerwiegenden Grinden.

Wenn der Umzug nicht erforderlich war, werden ge®@&2 Abs. 1 S. 2 SGB Il die Leistungen
weiterhin nur in H6he der bis dahin zu tragendefw&ndungen erbracht. Die analoge Anwen-
dung gilt fur den Rechtskreis SGB XII.

Entsprechend 8§ 22 Abs. 5 SGB Il ist fiir Leistungsbletigte, die das 25. Lebensjahr noch
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nicht vollendet haben, die Zusicherung Ansprucheswssetzung fir zu ibernehmende Unter-
kunfts- und Heizkosten. Die Zusicherung muss voschltuss des neuen Vertrages eingeholt
werden.

Gemal § 22 Abs. 5 Nr. 1-3 SGB Il hat der Leistuegsthtigte einen Rechtsanspruch auf
Erteilung der Zusicherung wenn:

* Nr.1: der Betroffene kann aus schwerwiegenderakazGrinden nicht auf die

Wohnung der Eltern oder eines Elternteils verwieserden (z.B. aufgrund von Gewalt

in der Familie)

* Nr.2: der Bezug der Unterkunft ist zur Eingliedgleg in den Arbeitsmarkt erforderlich

* Nr.3: es liegt ein sonstiger, ahnlich schwerwretgr Grund vor

10. Wohnungsbeschaffungskosten, Umzugskosten, Migtn

Hinsichtlich der Entscheidung zu den vorgenanntgfefihandelt es sich immer uBrmessens-
entscheidungen. Bei den zu treffenden Ermessemdendsingen ist zu prufen, ob die einzelnen
geltend gemachten Kostenpositionen dem Grunde enddhe nach erforderlich sind, um einen
an sich notwendigen Wohnungswechsel durchzufiilidabhei handelt es sich um eine regelmafig
eingeschréankte Form der Ermessensentscheidung, avénler Tatbestandsseite bereits die Not-
wendigkeit des Umzuges und der damit verbundenestelageprift wurde.

Die Ubernahme von Wohnungsbeschaffungskosten, Bligittnen und Umzugskosten kann nur
erfolgen, wenn eine vorherige Zustimmung des Laggterbringers erfolgt ist.

10.1. Wohnungsbeschaffungskosten

Der Begriff Wohnungsbeschaffungskosten ist weihrdenter diesen Begriff fallen alle Kosten, die
aus Anlass der Beschaffung einer Wohnung notweseligkonnten.
Das kénnen Zeitungsanzeigen, Fahrtkosten, Besieiggkosten, doppelte Mietzahlungen sein.

Entscheidend ist in jedem Einzelfall, ob auch otliese Kosten eine Wohnung auf dem
Wohnungsmarkt verflgbar ist. Daher ist in jedenzElfall zu prufen, ob die
Wohnungsbeschaffungskosten zu tbernehmen sineérIRechtsprechung ist entschieden worden,
dass die Maklercourtage regelmafig nicht notwesaid (BSG Urteil; v. 18.02.20109, B 4 AS
28/09 R).

Die Wohnungsbeschaffungskosten kénnen bei vorhezigsicherung durch den bis zum Umzug
zustandigen Trager iUbernommen werden.

10.2. Umzugskosten

Die Zusicherung erfolgt durch den bis zum Umzugdmdigen Leistungstrager. Umzugskosten
umfassen alle im Zusammenhang mit dem Umzug antiie notwendigen Kosten.

Der Umzug soll vorrangig durch den Leistungsbeiigtdn in Eigenleistung oder durch Organisa-
tion von Selbsthilfe (auch Hilfe von Verwandten kBenten oder Freunden) erfolgen.
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In diesem Fall sind nur die fir die Selbsthilfeoedierlichen Kosten zu tibernehmen (z. B.
Mietwagen).

Ist es dem Leistungsempfanger nicht maglich den wnselbst durchzufthren, sind die unab-
dingbar notwendigen Aufwendungen fur ein Umzugsungiemen als Bedarf anzuerkennen.
Der Leistungsempfanger hat hierzu drei Kostenvataldgle von Mietwagenanbietern

bzw. Umzugsunternehmen einzureichen. Der Grundsialgstrager hat auf kostengunstige,
dem Grundsicherungstrager bekannte Angebote hirigawend auf die vordergrindige
Inanspruchnahme einzuwirken.

Unzumutbar ist eine Eigenleistung/Selbsthilfe irsslvelere dann, wenn

- der Leistungsberechtigte korperlich oder geistait in der Lage ist, die im Zusammenhang
mit dem Umzug stehenden Tatigkeiten zu verrichited

- die familiare Konstellation eine Verrichtung vion Zusammenhang mit dem Umzug

stehenden Téatigkeiten nicht zulasst.

10.3. Mietkaution

Haufig verlangt der Vermieter bei Abschluss einastiertrages die Bereitstellung einer
Sicherheit gemal3 § 551 BGB.

Wird die Sicherheitsleistung (Mietkaution) nachivenger Zusicherung vom Jobcenter
bzw. Sozialamt tbernommen, so soll sie nach § 22 Blsatz 3 SGB Il bzw. § 35 Abs.
2 Satz 5 SGB XlII als Darlehen erbracht werden. ahgig fur die Darlehensgewéahrung
ist der Trager am Ort der neuen Unterkunft (8 28.AbSatz 1 Halbsatz 2 SGB 11).

Es besteht im Regelfall die Verpflichtung, eine dation als Darlehen zu erbringen.
Die Vergabe als Darlehen steht im SGB Il unter Zi@mgenden Voraussetzungen des
8 42a SGB Il (vorrangiger Vermogenseinsatz, Salguttg mit einer festen Rate in Hohe
von zehn Prozent der laufenden Regelleistungen).

Gemal § 42a Abs. 2 Satz 1 SGB Il ist das gewatatgighsdarlehen ab dem Monat,
der auf die Auszahlung folgt, durch eine monatliglérechnung in Héhe von zehn
Prozent des laufenden Regelbedarfs zu tilgen. [Baeimdigung des Leistungsbezuges
ist der noch nicht getilgte Darlehensbetrag sdtilig (§ 42a Abs. 4 Satz 1 SGB Il).

Im SGB Xl ist im Regelfall zwar auch nur ein Kautsdarlehen vorgesehen, jedoch
enthalt das SGB XII keine Regelung zur Darlehegstify. Die Tilgung steht im Ermessen des
Sozialleistungstragers nach dem SGB XIl.

Der Leistungstrager hat sich zur DarlehenssichedemgKautionsriickzahlungsanspruch der Leis-
tungsberechtigten gegentiber dem Vermieter abtlassen.

| 11. Leistungen bei kurzfristiger Inhaftierung

Nach 8§ 7 Abs. 4 SGB Il fuhren U-Haft oder Straftmaftn Ausschluss der SGB Il-Leistungen.
Die eventuelle Erhaltung von Wohnraum fur Inhateest somit Aufgabe des Sozialhilfetragers.
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Ist die Wohnung schon gekiindigt, so dass die Mestidhme nur noch dazu dient, Schulden
gegenuber dem Vermieter abzuwehren, kommt keingwegsgewéahrung in Betracht.

Problematisch ist der Leistungsausschluss bei kitaédauer, vor allem bei U-Hatft, fur die
Angehdrigen der trotz Inhaftierung fortbestehenBedarfsgemeinschaft. Deshalb wird bei
kurzfristigem Freiheitsentzug die Angemessenheitltgerkunft unter Einbeziehung des
Inhaftierten geprift. Das macht auch unter Betrtadpder Wirtschaftlichkeit einen Sinn, denn die
Kosten fur einen Umzug in eine kleinere Wohnung,etaeute Umzug in eine grél3ere Wohnung
und eventuell teilweise Erstausstattung nach ddagsung sind teurer als die Ubernahme der
Kosten fur Unterkunft und Heizung. Bei der Daueresi kurzzeitigen Freiheitsentzugs wird auf
maximal 6 Monate orientiert. Inwieweit wegen sclinaflen Verhaltens eine Kostenersatzforderung
erfolgt, liegt im Ermessen des Sozialhilfetragers.

Sofern ein Familienmitglied einer Bedarfsgemeinfichize Leistungen zum Lebensunterhalt
nach dem SGB Il bezieht, inhaftiert ist, ist dedBé an Unterkunft und Heizung nach den
Bestimmungen des SGB XII sicher zu stellen, weilldbaftierte vom Leistungsbezug nach
dem SGB Il ausgeschlossen ist. In jedem Einzedfédligt durch den Landkreis die Rick-
sprache mit dem Jobcenter. Der Mietanteil des trdrédn wird direkt an den Vermieter
Uberwiesen, sofern die Anspruchsvoraussetzungebeigungsgewahrung nach dem SGB
X1l erfullt sind.

‘ 12. Zuschuss an Auszubildende

Gemal § 27 SGB Il kdnnen Auszubildende und Studesiteen Zuschuss zu den nicht gedeckten
Unterkunftskosten erhalten. Der Zuschuss wird muvdhrt, wenn ein tatsachlicher angemessener
Bedarf vorhanden ist und gilt als Ausnahme zum dsétrlichen Leistungsausschluss nach § 7
Abs. 5 SGB ILI.

Leistungen an Auszubildende sollen nur erbrachtemrsoweit der Bedarf nicht durch zu be-
rucksichtigendes Einkommen oder Vermogen (88 11DISGB II) gedeckt werden kdnnen. (8
27 Abs. 2 SGB II). Die Leistungen werden in Hohe Mehrbedarfe nach § 21 Abs. 2, 3, 5und 6
SGB Il und in H6he der Leistungen nach 8§ 24 AbNr.3 SGB Il erbracht.

13. Mietschuldner ‘

Die Ubernahme von Mietschulden wird gepriift auf @enndlage des § 22 Abs. 8 SGB I fur
Mietschuldner, fur die Unterkunftsleistungen naemdSGB Il erbracht werden. Fir Nicht-ALG-
lI-Bezieher ist das Sozialamt nach 8§ 36 SGB Xlitandig.

Mietschulden sollen tibernommen werden, wenn dies

» gerechtfertigt und
* notwendig ist und
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» sonst Wohnungslosigkeit
einzutreten droht.

Die Leistung soll grundsatzlich darlehensweise detvaerden.
Ein Anspruch auf die Ubernahme erfolgt nicht, weimWohnung nicht dauerhaft erhalten wer-
den kann. Die Ubernahme der Mietriickstande istimedfRig nicht gerechtfertigt:
» flr eine Uberteuerte Wohnung,
* Dbei unverhaltnismafiig hohen Mietschulden oder
* wenn angemessener Wohnraum anderweitig angemietdew kann.
* Gleiches gilt im Missbrauchsfalle, z.B. wenn der beistung Nachfragende, die Miete of-
fensichtlich im Vertrauen auf Leistungen nach 8Ab2. 8 SGB Il bzw. § 36 SGB XII
nicht gezahlt hat.

Notwendig ist die Leistungsgewéhrung dann nichhmiederholt Mietschulden entstehen oder
aus anderen Grinden eine erneute Kindigung derkumnte zu erwarten ist.

14. Direktzahlung an den Vermieter

Leistungen fur den Bedarf fur Unterkunft und Heigwind auf Antrag der leistungsberechtigten
Person an den Vermieter oder Empfanger zu zahbeah(8 22 Abs. 7 SGB 11/8 35 Abs. 1 Satz 1
SGB XIl). Es soll direkt an den Empfanger gezaldtaen, wenn die zweckentsprechende Ver-
wendung durch die leistungsberechtigte Person sichergestellt ist. Das ist insbesondere der
Fall, wenn:

1. Mietrickstande bestehen, die zu einer auRerordbatiiKiindigung des Mietverhéltnisses
nach 8 543 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 BGB berechtigen,

2. Energiekostenrickstande bestehen, die zu einertwathiung der Energieversorgung be-
rechtigen,

3. Konkrete Anhaltspunkte fir ein krankheits- odertdbedingtes Unvermdgen der leis-
tungsberechtigten Person bestehen, die Mittel zerd@sprechend zu verwenden.

4. Konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass digdhuldverzeichnis eingetragene leis-
tungsberechtigte Person (8§ 915 ZPO) die Mittel tweteckentsprechend verwendet. Der
Trager hat die leistungsberechtigte Person tber£imlung von Leistungen fur die Un-
terkunft und Heizung an den Empfangsberechtigtanfdch zu unterrichten. Die Rege-
lung begrundet lediglich eine Empfangsberechtidiiinglie genannten Dritten. Durch die
Zahlungsbestimmungen werden keine Rechte und Bfiicdkon Vermietern oder anderen
Empfangsberechtigten gegentiber dem Leistungstbiggiindet.
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15. Giltigkeit, Bestandsschutz

Die Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom @15.2016 in Kraft, bzw. bei laufenden Fallen
ab dem Beginn des neuen Bewilligungszeitraumes.

Der Bestandsschutz bleibt bei den Fallen bestateren Unterkunftskosten vor dem 01.01.2015

der Angemessenheit entsprachen und der Leistungglmézht langer als 6 Monate unterbrochen
war.

Die Verwaltungsvorschrift vom 10.12.2014 tritt adnal01.05.2016 aufRer Kraft.

Schleiz, den 26.04.2016

gez. Thomas Figmann
Landrat
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